CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Consejera Ponente: LIGIA LOPEZ DIAZ

Bogota, D.C., diez (10) de mayo de dos mil siete (2007)

Radicado nimero: 25000232700020030028601
Actor: GLAXO SMITHKLINE COLOMBIA S.A.
Referencia: 15552

SANCION POR LIBROS DE CONTABILIDAD
APELACION SENTENCIA

FALLO

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante,
contra la sentencia de marzo 10 de 2005 del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, mediante la cual se

denegaron las pretensiones de ia demanda.
ANTECEDENTES

El 20 de junio de 2000, la Division de Fiscatizacién Tributaria de la
Administracion Especial de Impuestos de fos Grandes Contribuyentes
de Bogota noftifico personalmenie a la sociedad SMITHKLINE
BEECHAM COI NMRIA S A (HOY GLAXOSMITHKLINE COLOMBIA
S.A) el Auto de Inspeccién Contable N° 310632000000068, de ia
misma fecha, indicando que para la exhibicién de los libros de
contabilidad disponia, de conformidad con el articulo 2° del decrcio
1354 de 1987, de hasta de cinco (5) dias habiles, contados a partir de
la fecha de notificacion personal, o de ocho (8) dias habiles si la
notificacion fue por correo.
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El dia 28 de junio de 2000 el funcionario comisionado se hizo presente
en las oficinas de la sociedad SMITHKLINE BEECHAM COLOMBIA
S.A. (HOY GLAXOSMITHKLINE COLOMBIA S.Al} y dej6 evidencia de
que “el Libro de Inventarios y Balances con registro de la Cdmara de
Comercio No. 0719575, presenta un atraso superior al establecido en el literal
f) del articulo 654 del Estatuto Tributario, terminando operaciones el dia 31 de

<iciembre de 1998",

La Administracidon notificd el 28 de agosto de 2001 el Pliego de Cargos
N° 310632001000084 de la misma fecha, en el cual propuso ta sancion
por irregularidades en la contabilidad.

Posteriormente, la Division de Liquidacién profirid la Resolucion
Sancién N° 3106420020000 de febrero 26 de 2002 en la que impone ta
sancién por irregularidades en la contabilidad; inconforme con esta
decision, la sociedad interpuso Recurso de Reconsideracion, el cual fue
resuelto mediante Resolucion N° 310662002000022 de octubre 24 de
2002, confirmandola.

DEMANDA

Ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la sociedad
GLAXOSMITHKLINE COLOMBIA S.A., solicitd la nulidad de las
precitadas resoluciones y como restablecimiento del derecho, que se

levante la sancidn impuesta.

Sefiald que 'z Administracion viclé el debido proceso ai no respetar el
término establecido en el articulo 2° del Decreto 1354 de 1987, pues
levanto el acta de libros de contabilidad el dia 28 de junio de 2000,

fecha en que se vencian los 5 dias habiles previstos en la norma, ya
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que el auto de inspeccion contable fue notificado personalmente el 20
de junio del mismo afo.

Finalmente, sefald su inconformidad con la sancién propuesta al
considerar que no se puede sancionar el atraso en el libro de
Inventarios y Balances porque en los libros Diario y Mayor y Balance se
refleja 1a historia clara, completa y fidedigna de ia situacion patrimonial

de la sociedad y porque no existe obligacion legal para llevar este
Libro.

OPOSICION

La Entidad demandada, se opuso a las pretensiones de la demanda
con base en los siguientes argumentos:

indicod que la DIAN respeto el debido proceso, ya que la norma utiliza la
expresion “a partir”, 10 que indica que el término se debe contar desde
el mismo dia de la solicitud, es decir, que la fecha en que se realizé la
notificacion personal, para el presente caso, forma parte de los cinco

dias con que cuenta el requerido para exhibir los libros de contabilidad.

Ahora bien, en cuento al argumento de que no esta obligada a llevar el
libro de Inventarios y balances, se opuso indicando que, el Consejo de
Estado ha sostenido que “a pesar de no existir norma legal que determine
expreswicnie’ lus libros obligatorios, ellos surgen de los mismos
requerimientos de las leyes comercial y tributaria. En efecto, el articulo 52 del
C. e Co. que obliga al comerciante al iniicar sus actividades y por lo menos
una vez al afio a elaborar un inventario y un balance general que permitan
conocer de manera clara y completa la situacion de su patrimonio, se puede

establecer la necesidad de llevar libro de balances y el de inventarios.”
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Por dltimo, recalcé que la sancion que le fue impuesta a la sociedad
actora obedecio al atraso por mas de cuatro meses en los iibros de
contabilidad, dentro de los que se encuentra el Libro de Inventarios y
Balances.

SENTENCIA APELADA

~viediante sentencia de marzo 10 de 2005 el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion B denego6 las pretensiones
de la demanda al considerar que la sociedad no podia solicitar la
nulidad de lo actuado, cuando fue ella misma quien aceptod la reduccion
del plazo al exhibir sus libros de contabilidad antes de que vencieran
los cinco dias establecidos en la norma.

Sobre la obligatoriedad de llevar el libro de Inventarios y balances
sefiald que no hay discusién alguna ya que, la sociedad fue quien lo
registré en la Camara de Comercio y era su deber como comerciante
llevario en debida forma.

Indicé que la sancion era procedente pues, revisada el acta se observa
que el libro de Inventarios y Balances tenia un retraso en sus asientos
superior a cuatro meses — iniciaba el 31 de diciembre de 1995 y
terminaba en el mes de diciembre de 1998-.

El Magistrado rabio O. Castiblanco Calixto aclaré su voto indicando
que, en el presente caso la discusion se debid centrar en el hecho de
que en el libro de balances no se hubiesen hecho los regstros
correspondientes y no en la aplicacion del articulo 2° del decreto 1354
de 1987, pues la sancion impuesta obedecié al atraso por mas de
cuatro meses en los libros de contabilidad y no en la no exhibicién de

Ine miemas
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RECURSO DE APELACION

La parte demandante, inconforme con la decision proferida por el
Tribunal interpuso recurso de apelacién sefialando que, la aceptacion
de la inspeccion tributaria por fuera del término de ninguna manera
subsana la violacién al derecho de defensa, como lo indicé el Consejo
de Estado en sentencia de marzo 3 de 2000 Exp. 9770, al sefiaiar que
“no es de recibo considerar que al no existiv objecion del contribuyente a la
pretermision del término por parte de la Administracion, se entiende saneado

el vicio por violacion al debido proceso.”

Ademas, insistio en que desde la via gubernativa fue alegada esta
irreguiaridad, en la respuesta al pliego de cargos y en el recurso de
reconsideracion interpuesto. Por lo cual solicitd revocar la providencia
apelada y acoger las suplicas de la demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte actora insistid en que el acta de Libros de Contabilidad que
levantd el funcionario de impuestos el dia 28 de junio de 2000, debid
ser declarada nula por violacién al principio del debido proceso y
derecho de defensa, pues la Administracion recortd el termino previsto
en la norma.

A su turno, la entidad demandada séﬁalé yue el térming Lsiauiccido en
el articulo 2° del Decreto 1354 de 1987 es un plazo facultativo para ios
contribvyentes, por lo que es perfectamente valido que se presenten
los libros de contabilidad y que la sancidn fue impuesta por el atraso en
el libro de inventario y Balances, hecho que se encuentra demostrado
en el expediente. En consecuencia solicitd confirmar la sentencia de



Radicado numero: 25000232700020030028601 6
Referencia; 15552
Actor: GLAXQOSMITHKLINE COLOMBIA S.A.

Ei Ministerio Publico guardd silencio en esta oportunidad.

CONSIDERACIONES DE LA SECCION

Corresponde a la Seccion decidir sobre la legalidad de los actos
administrativos que le impusieron a la actora la sancion por
iregularidades en la contabilidad y determinar si la Administracion

realizd la inspeccidon antes del plazo legalmente establecido.

La Constitucion Politica en su articulo 15, permite a las Autoridades
Tributarias solicitar la exhibicion de libros de contabilidad para fines de
control, en los términos que la ley sefaia. Todo tramite que pueda
culminar con la imposicién de sanciones, debe estar gobernado por las
reglas propias del debido proceso, donde los contribuyentes cuenten
con la oportunidad de defensa y tengan a su alcance las opciones “de
probar, controvertiv pruebas en su contra y ejercer los recursos pertinentes

. !
para atacar las determinaciones que lo afectan.”

Partiendo de este marco Constitucional, procede la Sala a examinar si

se cumplieron por la Administracion los términos de la ley.

El articulo 782 del Estatuto Tributario faculta a la Administracién para
ordenar la practica de inspeccion contable a los contribuyentes. El
articulo 2° del Decreto Regiamentario 1354 de 1987 establece un
wermuno para presentar los Libros de Contabilidad, una vez conocioa la

solicitud respectiva asi:

“Cuando la Administracion Tributaria ordene la
exhibicion de los libros de contabilidad a quienes estén
obligados a llevarlos, éstos podran disponer de hasia
cinco (5) dias hdbiles para exhibirios, contados a partir
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de la Jecha en la cual se solicite por escrito la
presentacion de los mismos.

Cuando la solicitud se realice por correo, el plazo de que
trata este articulo serd de ocho (8) dias habiles contados
a partiv de la fecha de introduccion al correo de la
respectiva solicitud.

Cuando se trate de la prdctica de pruebas, originada en
el tramite de las solicitudes de devolucion del impuesto
sobre las ventas de que tratan los articulos 31 v 32 del
Decreto 3541 de 1983, el contribuyente deberd exhibir
los libros a mas tardar el dia habil siguiente al de la
fecha en que se solicite por escrito su exhibicion.’”
(subrayado fuera de texto}

En primer lugar debe quedar claro que el término para exhibir los libros
comienza el dia siguiente al de la notificacion del auto que lo ordena.
' = Jala ha sido reiterativa en sefalar que todos los plazos comienzan
3t dia siguiente de la notificacion pues “el dia en que se entiende notificado
un acto administrativo no puede a su vez hacer parte del término del que goza
el administrado para impugnarlo, o en este caso, para cumplir las exigencias
que se derivan del mismo, por la sencilla razén de que sélo con la notificacion

se conoce el contenido del acto™

De la lectura del inciso primero de la norma transcrita se desprende
que los contribuyentes a quienes se les solicite la exhibicion de libros
de contabilidad por escrito, estan obligados a presentarios a la
Adminictracion tributaria cuando ésta 1o exija, o bien, puecsn tomarse
hasta cin'co dias, para que una presentarlos al inspector que ha sido

comisionado.
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Este téermino constituye una garantia para el contribuyente, habida
cuenta que se trata de una excepcién a su derecho a la intimidad
protegido constitucionalmente.

La expresion “hasta” contenida en ia norma permite al obligado a Hevar
contabilidad, exhibir sus libros hasta el quinto dia siguiente a l1a solicitud
o antes si asi lo decide, razdn por la cual, si el contribuyente no utiliza
la totalidad del plazo que le otorga la norma y exhibe su contabilidad
antes de que se cumpla dicho término, la actuacion de la
Administracidn es valida.

Situacion diferente resulta cuando, la solicitud de exhibicion de los
libros se realiza por correo, pues el inciso segundo del Decreto
Reglamentario 1354 de 1987 establece un plazo de “de ocho (8} dias
habiles” término del que disponen los obligados para presentar los libros
de contabilidad. La Sala® se ha pronunciado al respecto indicando que
vencido este término, el cual es fijo, la Administracién queda facultada

para solicitar la exhibicion de los libros de contabilidad y no puede por

ello exigirlos antes de su vencimiento, ya gue de hacerio se vulneraria

el debido proceso del confribuyente.

El presente caso se encuenira dentro de los'presupuestos previstos en
el inciso primero de la norma ya citada, que establece un términc de
“hasta cinco (5) dias hdbiles”. Toda vez que la solicitud se notificd
personalmente el dia 20 de junio, e plaze para la exinvicidon de “hasta 5
dias habiles”, comenzd el 21 de junio de 2000 y el contribuyente podia
oresentarlos hasta el 28 de junio de 2000°.

3 Entre otras. sentencia de iunio 1° de 2001. Exo. 11828. Actor; Teiidos San remo Ltda... M.P.
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Por lo anterior cuando la Administracidén realizé la inspeccion y levantd
el acta de la visita el dia 28 de junio de 2000, no vuinerd ningun
derecho del contribuyente pues se encontraba dentro del término
previsto por la norma para que los libros fueran exhibidos y la
contribuyente cumplié su carga.

Toda vez que en el acta correspondiente consta que al examinar la
contabilidad de la sociedad se encontrd un atraso superior a cuatro (4)
meses, contados desde la fecha de las Ultimas operaciones registradas
en el libro de inventarios y balances (31 de diciembre de 1998) y el
ultimo dia del mes anterior a aquéi en el que solicitd su exhibicion {31
de mayo de 2000), se incurrid en una irregularidad sancionable, de
acuerdo con el literal f) del articulo 654 del Estatuto Tributario.

Ahora bien, en relacién con el argumento de la demandante de que no
esta obligada a llevar el libro de inventarios y balances, la Sala reitera’
que:

“..Como lo tiene precisado la doctrina y la jurisprudencia
del articulo 52 del Cddigo de Comercio, que obliga al
comerciante al iniciar sus actividades y por lo menos una vez
al afo al elaborar un inventario y un balance general que
permita de manera clara y completa la situacion de su
patrimonio, surge la obligacion legal de llevar el libro de
“Inventario y Balances”; del articulo 53 del Codigo de
Comercio, que exige el asentamiento cronoldgico de las
operaciones y de la exigencia de aplicacion de la partida
doble, surge la necesidad de llevar los libros "Diaric” y
“Mayor"'. Asi mismo de los articulos 28 numeral 7°, 180 y
195 ibidem se colige la existencia de la obligacion de los
libros de Accionisias, las actas de Asambleas y Junta de
Socios, asi como los de Juntas Directivas de las Sociedades
Mercantiles™.



Por lo tanto, es evidente la obligatoriedad de llevar un libro de
contabiiidad donde aparezca el inventario del ente econdmico al iniciar

sus actividades y por lo menos una vez al afio, esto es al terminar el

eTTTl « PVRTANO DE
ITO COF OMBIAN
IN;',' : sanad

o L -
1C DT
RELATORIA

Radicado nurnero: 25000232700020030028601
Referencia; 15552
Actor: GLAXOSMITHKLINE COLOMEIA S.A.

ejercicio fiscal y comercial.

Ese libro, como lo ha sedalado la Sala anteriormente®, es lo que la
costumbre mercantil, la doctrina y la jurisprudencia han dado en
denominar “Libro de [nventarios y Balances” denominacién que vino a ser

acogida en la Ley 223 de 1995 cuando en su articulo 265 previd su no

exigibilidad para las entidades financieras.

Sobre el contenido del citado libro, la Corporacion’, se ha pronunciado

en los siguientes términos:

b)

“.....En caso de llevarse el Libro de Inventarios y Balances u
otro similar que contenga los requerimientos legales y
reglamentarios, el mismo deberd contener como minimo lo
siguiente.

Al iniciar sus actividades el comerciante (persona natural o
Juridica) debera registrar el total de su activos, pasivos y en
general la situacion patrimonial, detallando los inventarios
gue se hayan aportado por los asociados,

Al menos una vez al aifo, debe elaborar igualmente un
balance general que permita conocer de manera clara y
completa la situacion de su patrimonio, especificando los
inventarios poseidos a la fecha del balance en el caso de
contribuyentes que se dediquen a actividades industriales y/o
de comercializacion.

Pero también, las disposiciones tributarias (Decr~tc 187 de
1975 articuly i, caigen que se lleve un libro de contabilidad
donde se pueda determinar el coste de los activos movibles,
para que la Administracion Tributaria pueda realizar un
conirol efectivo de las utilidades generadas ev lu enajenacion
de activos movibles, cuyo costo se determina de acuerdo con

® Sentencia de diciembre 3 de 2003, Exp. 13597, Actor: Sagrasas Ltda, M.P. Juan angel
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los sistemas consagrados en el mencionado articulo 62 del
Estatuto Tributario.

Del texto de las normas mercantiles, tributarias y contables
antes transcritas, la Sala advierte, en cuantc a la
obligatoriedad de llevar el libro de inventarios y Balances que
refleje la situacion patrimonial a una fecha determinada
(balance general), asi como el detalle de los inventarios
existentes a la misma fecha, que existe la obligacion de reflejar
dicha informacion patrimonial en tal libro o en otro que
contenga por lo inenos los mismos datos que exigen los
articulos 52 del Cédigo de Comercio, 733 del Estatuto
Tributario y 31 del Decreto 187 de 1975.

Esos datos o informaciones contables, se refieren a los saldos
detallados de todas las partidas que conforman el Estado
Bdasico de proposito general denominado “Balance General”
(Decreto 2649/93 articulos 21y 22) con énfasis en el detalle de
las diversas clases de activos movibles, el cual no excluye la
elaboracion del Estado de Propdsito Especial denominado
“Estado de Inventario” cuando las circunstancias lo exijan,
como por ejemplo en el caso de la necesidad de presentarlo en
los acuerdos de reestructuracion empresarial ",

De otra parte, el articulo 125 d¢l Decreto 2649 de 1983, consagra en lo-
pertinente, lo siguiente:

“Libros. Los estados financieros deben ser elaborados con
Sfundamento en los libros en los cuales se hubieren asentado los
comprobantes.

...4. Permitir el completo entendimiento de los anteriores. Para tal
fin se deben llevar, entre otros, los auxiliares necesarios para:

...d) Controlar el movimiento de las mercancias, sea por unidades o
por grupos homogeneos.."”

Asi mismo el articulo 129 ibidem, refiriéndose al registro de los
inventarios, sefala:

“Al terminar cada ejercicio, debe efectuarse el inventario de
mercancias para la venta el cual contendrd una relacion detallada
de las existencias con indicacion de su costo unita-v vy total.
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articulos, siempre v cuando aparezcan discriminados en registros
auxiliares.

Dicho inventario debe ser certificado por contador publico para
que preste mérito probatorio, a_menos que se lleve un libro
registrado para tal efecto. (Subraya la Sala).

De lo anterior se infiere que todo comerciante 0 ente econémico, esta
obligado a llevar un registro pormenorizado de los inventarios
existentes a la fecha de corte de los estados financieros y plasmar sus
resultados en los libros auxiliares yfo principales que hayan sido
registrados ante las autoridades competentes segin las normas del
Estatuto Mercantil.

En este caso la demandante se dedica a la fabricacion, importacién,
exportacion, distribucion y venta de productos farmaceuticos, bienes
que constituyen los inventarios de su actividad-, por lo que el citado
Libro de contabilidad donde se detallan las diferentes clases de
inventarios afines con esta actividad, es de obligatoria utilizacion y
diligenciamiento, al no ser posibie tal como se lleva la contabilidad en el.
pais, que periddicamente se detallen en otro libro diferente al de
Inventarios y Balances los saldos a nivel de cuenta, subcuenta vy
registros auxiliares.’

En consecuencia se confirmara la sentencia de marzo 10 de 2005,

objeto del recurso, por las razones aqui expuestas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Admiaistrativo, Seccién Cuarta, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley.
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FALLA

1. CONFIRMASE l|a Sentencia de marzo 10 de 2005 del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion B, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

2. RECONOCESE personeria para actuar a la abogada Flori Elena
Fierro Manzano como apoderada de la Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales, en los términos del poder que le fue conferido y
que obra a fl. 200 del expediente.

Cépiese, notifiquese, comuniquese y devuélvase al Tribunal de origen.
Cumplase.

La anterior providencia se estudio y aprobo en la sesion de |la fecha.,

JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE
PRESIDENTE DE LA SECCION

G | ,
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i ECTOR J, ROMERQ
LIGIA LOPEZ HECTOR J, ROMERQ BIAZ
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