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por la cual se crean las zonas libres de segunda vivienda para estimular la inversion y se
dictan otras disposiciones
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
Zona libre de segunda vivienda en Colombia
Articulo 1°. Finalidad. La presente ley establece una normatividad tributaria y

aduanera especial en materia de inversion, crea las Zonas Libre de Segunda
Vivienda en Colombia destinadas a fomentar la localizacion en el pais de personas
fisicas nacionales o extranjeras no residentes en Colombia, pensionadas en el
exterior y/o rentistas de capital en el exterior, con el objeto de establecer un
instrumento efectivo de recepcion de esta modalidad de inversion y su integracion
en la economia nacional con fines de generacion de empleo, desarrollo de las
areas geograficas en las cuales se establezcan, mejoramiento de la infraestructura,
demanda de bienes y servicios en el territorio colombiano y en general contribuir al
desarrollo economico y social del pais.

CAPITULO Il

Definiciones generales
Articulo 2°. Zona libre de segunda vivienda en Colombia. La Zona libre de

segunda vivienda es el area geografica continua, determinada y delimitada dentro
del territorio nacional, apta para ser dotada de servicios publicos e infraestructura,
para que en ella se desarrollen, por parte de personas juridicas nacionales o de
sucursales en Colombia de sociedades extranjeras, proyectos de construccion y
desarrollo de infraestructura e inmuebles destinados a vivienda turistica
internacional de personas no residentes en Colombia jubiladas en el exterior y/o
rentistas de capital en el exterior, quienes en su condicion de adquirentes titulares
del derecho de dominio de los apartamentos o casas construidos en las zonas, los
destinen a su habitacion personal en forma permanente o transitoria, bajo una
normatividad especial en materia tributaria y aduanera.
< p class=MsoNormal style="margin-top:1.4pt;margin-right:0cm;margin-bottom:1.4pt;
margin-left:0cm;text-align:justify;text-indent:14.15pt;line-height:120%; mso-layout-
grid-align:none;vertical-align:middle’>Paragrafo 1°. Para que sea delimitada y
autorizada una Zona libre de segunda vivienda en Colombia la inversion a realizar
dentro de la zona y en desarrollo de cada uno de los proyectos debera ser igual o
superior a doscientos millones de ddlares de los Estados Unidos de América
(US$200.000.000), recursos sobre los cuales el inversionista desarrollador a quien
se le haya autorizado, deberé acreditar su disponibilidad o acceso. El inversionista

desarrollador debera garantizar que los recursos dinerarios dispuestos para la
realizacion de cada uno de los proyectos se utilizarén en los términos y



condiciones previstos en el proyecto de obra y deberan reflejarse en activos
tangibles incorporados al mismo.

Paragrafo 2°. La declaratoria como Zona libre de segunda vivienda en Colombia
a solicitud del inversionista desarrollador interesado, se efectuara por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante
resolucion por un término de veinte (20) afios prorrogables por el mismo término,
previa demostracion de que el area es apta para ser dotada de servicios publicos e
infraestructura mediante certificacion expedida por parte de las autoridades
competentes del nivel local y el concepto sobre la conveniencia, viabilidad e
incidencia de la inversion en el sector turistico por parte del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Articulo 3°. Inversionistas en zonas libres de segunda vivienda en Colombia.
Para los efectos previstos en esta Ley, son inversionistas en Zonas Libres de
Segunda Vivienda:

a) Inversionista jubilado y/o rentista de capital. La persona fisica nacional o
extranjera sin residencia en Colombia, que tenga la condicién de jubilado en el
exterior y/o rentista de capital en el exterior, que adquiera un apartamento o una
casa ubicado en Zona Libre de Segunda Vivienda, la destine a su vivienda
personal de manera permanente o transitoria, con posibilidad de arrendarla a
turistas no residentes en Colombia;

b) Inversionista desarrollador. La persona juridica nacional o la sucursal en
Colombia de sociedad extranjera, cuyo objeto social principal sea la construccion,
desarrollo y venta de los inmuebles por ella construidos en Zonas Libres de
Segunda Vivienda, que esté debidamente autorizada, para el efecto, por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La persona juridica nacional o la sucursal en Colombia de sociedad extranjera
en condicion de constructora y desarrolladora de la Zona libre de segunda vivienda
en Colombia debera estar constituida exclusivamente para tal fin, e igualmente
debera estar instalada y desarrollar toda su actividad econémica Unica y
exclusivamente en la Zona libre de segunda vivienda en Colombia que se le haya
autorizado, y deberd acreditar el acceso o la disponibilidad de los recursos
destinados a la construccién y desarrollo de la zona en un monto igual o superior al
previsto en el paragrafo 1° del articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo. Para la ejecucion de los proyectos y venta de los inmuebles
construidos en las zonas libres de segunda vivienda, el Inversionista desarrollador
titular de los proyectos, podra suscribir contratos de fiducia mercantil, en cuyo caso,
el Inversionista desarrollador constituyente debera ser el mismo beneficiario.

Articulo 4°. Administrador de Zona libre de segunda vivienda en Colombia. Es la
persona juridica nacional o la sucursal en Colombia, de sociedad extranjera, cuyo
objeto social principal sea la direccion, administracién y supervision de una o
varias Zonas Libres de Segunda Vivienda en Colombia. La calidad de
administrador se adquiere cuando la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales expida el acto de autorizacion para actuar como
tal.



El administrador de una Zona libre de segunda vivienda en Colombia, podra
ostentar simultdneamente la calidad de inversionista desarrollador. Para este
efecto, en el acto de declaratoria de existencia de la Zona libre de segunda
vivienda en Colombia, la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, emitira concepto sobre la procedencia de ostentar las
calidades sefialadas.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 5°. Para la reglamentacion del presente capitulo, el Gobierno Nacional
debera:

1. Determinar lo relativo a la delimitacion, requisitos, autorizacion,
funcionamiento y administracion de la Zona libre de segunda vivienda en Colombia.

2. Establecer los mecanismos para verificar, por parte del vendedor, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones para calificar a los inversionistas a
gue se refiere el literal a) del articulo anterior como beneficiarios del tratamiento
consagrado en esta ley respecto de la adquisicion inicial efectuada al inversionista
desarrollador, asi como de los cambios de la titularidad de tales inversiones.

3. Establecer los mecanismos para verificar el cumplimiento de los requisitos y
condiciones para autorizar a los inversionistas desarrolladores a que se refiere el
literal b) del articulo anterior, como beneficiarios de los tratamientos consagrados
en esta ley.

TITULOII
REGIMEN TRIBUTARIO Y ADUANERO
CAPITULO |
Tratamiento de los inversionistas

Articulo 6°. Los inversionistas a que se refiere el literal a) del articulo 3° de la
presente ley, que adquieran apartamentos o casas ubicados en las zonas libres de
segunda vivienda, destinados a su vivienda personal de manera permanente o
transitoria, respecto de esa casa 0 apartamento y su menaje para la primera
dotacion, un vehiculo, una aeronave y una embarcacion deportiva o de recreo de
las clasificables en la partida 89.03 del arancel de aduanas, destinadas a su uso
personal introducidos temporalmente en la zona libre de segunda vivienda, estan
excluidos de renta presuntiva y no estan obligados a presentar declaracion de
renta y complementarios en Colombia en relacion con los mismos. Tampoco son
sujetos pasivos del Impuesto al Patrimonio en relacion con los bienes citados en
este articulo.

Paragrafo 1°. Los inversionistas jubilados y/o rentistas de capital a que se
refiere la presente ley, no estdn sometidos al impuesto sobre la renta y
complementarios respecto de las rentas relativas a los ingresos por concepto de
pensiones de jubilacién y/o rentas de capital obtenidas en el exterior.

Paragrafo 2°. La adquisicion de los inmuebles en las zonas libres de segunda
vivienda podra realizarse por los inversionistas jubilados y/o rentistas de capital en
el exterior, no residentes en Colombia, directamente o a través de contratos de
fiducia mercantil, caso en el cual el constituyente debera ser el mismo beneficiario.

Articulo 7°. Los ingresos percibidos por los inversionistas de que trata el literal
a) del articulo 3° de la presente ley y/o su conyuge, por concepto de enajenacion



del apartamento o casa de habitacion que posean en la zona libre de segunda
vivienda en Colombia, no constituyen renta ni ganancia ocasional siempre y
cuando quienes efectien los pagos por dicho concepto tengan la condicion de
jubilado en el exter ior y/o rentista de capital en el exterior.

De igual manera los ingresos percibidos por estos inversionistas, por concepto
de arrendamiento temporal del apartamento o casa de habitacion que posean en la
zona libre de segunda vivienda en Colombia, no constituyen renta ni ganancia
ocasional siempre y cuando quienes efectlen los pagos por dicho concepto tengan
la condicion de turistas no residentes en Colombia.

Cuando perciban ingresos o rentas de fuente nacional y de naturaleza distinta a
la mencionada anteriormente y/o posean bienes distintos de los citados en el
articulo anterior, dentro o fuera de la zona libre de segunda vivienda en Colombia,
deberan cumplir las obligaciones principales y accesorias respecto del impuesto
sobre la renta y complementarios y de patrimonio, en los términos previstos en el
Estatuto Tributario en relacién con los bienes y rentas distintas a las que se refiere
la presente ley.

Articulo 8°. Los inversionistas desarrolladores, de una Zona libre de segunda
vivienda en Colombia, tendran el siguiente tratamiento tributario:

- Estan exentos del impuesto sobre la renta y complementarios, respecto de las
rentas relativas a los ingresos provenientes de la enajenacion de inmuebles que
hayan construido en la zona libre de segunda vivienda en Colombia y enajenan a
los inversionistas a que se refiere el literal a) del articulo 3° de la presente ley.

- Estan exentos del impuesto sobre la renta y complementarios respecto de las
rentas relativas a los ingresos provenientes del arrendamiento a turistas no
residentes en Colombia de los inmuebles por ella construidos, que perciban dentro
de los diez (10) afios contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo
mediante el cual se declar6é como zona libre de segunda vivienda.

- Los inversionistas a que se refiere este articulo deberan llevar en su
contabilidad cuentas separadas en las que se identifiguen claramente los ingresos
a que se refieren los incisos 1° y 2° de este articulo y de los ingresos que perciban
por conceptos diferentes a los anteriores.

Articulo 9°. Los inversionistas a que se refiere el literal b) del articulo 3° de la
presente Ley, podran suscribir los contratos de estabilidad juridica a que se refiere
la Ley 963 de 2005.

Articulo 10. Adicionese el articulo 240-1 del Estatuto Tributario con el siguiente
paragrafo:

“Paragrafo 2°. La tarifa del 15% a que se refiere este articulo no podra
aplicarse concurrentemente con la deduccion de que trata el articulo 158-3 de este
Estatuto”.

CAPITULO Il
Tratamiento de los bienes y mercancias
Articulo 11. Introduccion. Para efectos de los tributos aduaneros y de las
normas de comercio exterior, la introduccion a la Zona Libre de Segunda Vivienda
Unicamente respecto de la maquinaria y equipo destinada a la construccion de la



infraestructura, los materiales y elementos de construccion de los inmuebles y los
bienes destinados a la dotacion de los inmuebles construidos en la Zona por parte
del inversionista desarrollador, provenientes del exterior no se considera
importacion.

Para los mismos efectos, la introduccion a la Zona Libre de Segunda Vivienda
del menaje para la primera dotacion de la respectiva vivienda, un vehiculo, una
aeronave y una embarcacion deportiva o de recreo de las clasificables en la
partida 89.03 del arancel de aduanas, de uso personal del inversionista de que
trata el literal a) del articulo 3° de la presente ley, no se considera importacion.

En los deméas casos, la mercancia introducida a la Zona Libre de Segunda
Vivienda debera cumplir los procedimientos y requisitos establecidos para la
modalidad de importacion ordinaria.

Paragrafo. La venta de bienes y la prestacion de servicios que se realicen
dentro de la Zona Libre de Segunda Vivienda estaran sujetas al régimen general
del impuesto sobre las ventas en los términos previstos en el Estatuto Tributario.

Articulo 12. Adicionase el articulo 481 del Estatuto Tributario con el siguiente
literal:

“g) La maquinaria y equipo destinada a la construccion de la infraestructura, los
materiales y elementos de construccion de los inmuebles y los bienes destinados a
la dotacién de los inmuebles construidos en la Zona Libre de Segunda Vivienda,
que se vendan desde el territorio aduanero nacional al inversionista desarrollador
de esta Zona”.

Articulo 13. Para efectos de la aplicacion del régimen aduanero a la Zona libre
de segunda vivienda en Colombia, el Gobierno Nacional debera:

1. Establecer controles para evitar que los bienes introducidos temporalmente
en la Zona libre de segunda vivienda en Colombia ingresen al resto del territorio
nacional sin el cumplimiento de las disposiciones legales.

2. Determinar las condiciones con arreglo a las cuales los bienes ingresados
en la Zona libre de segunda vivienda en Colombia, pueden ingresar temporalmente
al resto del territorio nacional.

3. Fijar las normas que regulen el régimen de introduccion y salida de bienes
del exterior a Zona libre de segunda vivienda en Colombia o de Zona libre de
segunda vivienda en Colombia al exterior.

Articulo 14. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicacion.

De los honorables Congresistas, atentamente,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Luis Guillermo Plata Paez.
Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Juan Lozano Ramirez.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley que se pone en consideracion del H. Congreso de la
Republica, tiene como propdsito fundamental, tal y como lo dice su propio epigrafe,



estimular la inversion extranjera en Colombia a través de la creacion de las
denominadas “Zonas libres de Segunda Vivienda”.

El Conpes, a través del Documento 3486 de 27 de agosto de 2007, denominado
“Politica de Promocion del Mercado de Segunda Vivienda”, dispuso que el
Gobierno Nacional presentara a consideracién del Congreso de la Republica un
proyecto de ley en el que se establecieran las normas pertinentes para que el pais,
dadas sus diferentes condiciones favorables, fuera competitivo en el mercado de la
segunda vivienda, el cual, como se verd, genera importantes flujos de inversion
extranjera.

ANTECEDENTES

La segunda vivienda es aquella adquirida con el objeto de residir en ella
temporal o permanentemente con fines de descanso.

El desarrollo del mercado de este tipo de vivienda ha sido jalonado en los
ultimos afios por los llamados Baby Boomers, quienes son las personas que
nacieron en Estados Unidos y Europa entre mediados de la década de los
cuarenta y mediados de los sesenta, periodo durante el cual se presentd un
crecimiento acelerado del numero de nacimientos. Es ta poblacién, compuesta por
personas generalmente jubiladas o cercanas a esta edad, representa cerca del
27% del total de la poblacién de Estados Unidos, 77 millones, y su ingreso anual
promedio per capita es de US$58.000.

Por otro lado, los nacionales residentes en el extranjero representan también un
potencial para el mercado de segunda vivienda, teniendo en cuenta que los envios
de remesas destinados a la compra de vivienda en Colombia han aumentado en
los ultimos afios, como es el caso del afio 2006, durante el cual crecieron en un
62% con respecto al afio anterior'™?® (2005), en cual se estima que llegaron a
USD104 millones??24,

La experiencia internacional, ha demostrado que las inversiones en las zonas
libres de segunda vivienda, han desarrollado el turismo y la creacion de oferta en
los servicios asociados a esta industria, con las consecuentes implicaciones de
crecimiento economico.

LAS ZONAS DE SEGUNDA VIVIENDA EN OTROS PAISES

Una de las regiones en las que mas ha proliferado la creacion de esta c lase de
zonas libres, ha sido sin lugar a dudas, Centroamérica y el Caribe, las cuales han
contribuido al desarrollo econémico de estos paises.

Tal y como se menciona en los antecedentes del Documento Conpes 3486 de
27 de agosto de 2007, las caracteristicas buscadas en una segunda vivienda por
los denominados Baby Boomers, y en general por los pensionados extranjeros,
hicieron de Centroamérica uno de los destinos mas atractivos, no solo para el
turismo sino para la inversion extranjera en general.




Se menciona igualmente que desde el aflo de 1970, los paises
centroamericanos y del Caribe, comenzaron a ofrecer incentivos, especialmente
exenciones tributarias, para el establecimiento, como residentes, a los
pensionados y rentistas extranjeros, quienes deben percibir unos ingresos minimos
del exterior.

En este contexto, Costa Rica implemento legalmente la figura, a través de la ley
6990 de 1985, otorgando una serie de exenciones tributarias a los desarrolladores
de proyectos turisticos, la cual se complementé con la “Ley de Residentes
Pensionados y Residentes Rentistas” de 1993, en la que se concedieron
exenciones y franquicias.

A su turno, Panam@, otorg6 por medio de la Ley 82 de 1994, beneficios a los
desarrolladores de actividades turisticas tales como exoneracion de impuesto de
inmuebles, de impuesto de importacion de equipos, muebles y vehiculos, entre
otros, y a través de las Leyes 92 de 1987 y 62 de 2005, se extendieron
exoneraciones tributarias a los pensionados y rentistas extranjeros.

El estudio adelantado determiné que las exenciones tributarias son uno de
estos incentivos y generalmente se aplican a la importacion de menaje y articulos
personales, la importacion de un vehiculo y los ingresos generados en el exterior.

Entre los requisitos comunes que se exigen para acceder a los beneficios se
cuentan, entre otros, demostrar un nivel de ingresos alto, no ejercer actividades
remuneradas en el pais y permanecer en el territorio un determinado periodo de
tiempo al afo.

Como se menciond anteriormente, la creacion de zonas de segunda vivienda en
estos paises, no soélo desarrollé la industria turistica, sino que se notd un
incrementd generalizado de la inversion extranjera directa, especialmente, en lo
relacionado con la creacion y desarrollo de las zonas, tal y como maquinaria,
construccion, dotacion, etc.

A este respecto, el caso de la Republica Dominicana resulta particularmente
representativo. En efecto, mediante Ley 158 de 2001, se establecié como beneficio
para los desarrolladores de actividades turisticas, entre otros, la exoneracion del
impuesto a la renta por 10 afios, exoneracion de impuestos a importacion de
menaje para el primer equipamiento, exencién sobre tributos y retenciones sobre
financiacion nacional e internacional y deduccién de la inversién hasta en un 20%.
En relacién con los beneficios para los pensionados y rentistas extranjeros, el
Decreto 756 de 2003 establecia beneficios tales como la exoneracién de aranceles
sobre importacion de efectos personales y hogar, obtencién de residencia en 45
dias y exoneracion parcial de impuestos sobre vehiculos.

Sin embargo, con miras a incrementar la ya considerable inversion extranjera en
materia turistica en Republica Dominicana, y consolidar este pais como destino de
retiro y jubilacion para los pensionados rentistas, el Congreso Nacional
Dominicano expidio la Ley 171 del 13 de julio de 2007, en la cual se crearon
nuevos incentivos en materia tributaria, dentro de los cuales se prevé exencion de
los impuestos sobre transferencia y tenencia inmobiliaria, exoneracion del pago de



impuestos sobre los dividendos e intereses generados en el pais, exencion de
impuestos sobre los ingresos declarados por el rentista o pensionado, asi como
exencion parcial del pago del impuesto sobre ganancia de capital.

Es asi como en la actualidad, gracias a los diferentes beneficios previstos en el
ordenamiento juridico dominicano, se cuentan con grandes proyectos de inversion
en materia turistica, como es el caso del proyecto “Cap Cana”, en el cual se han
invertido en la actualidad mas de 200 millones de dolares y se espera una
inversién de méas de 1.500 millones de délares en los préximos afios 312,

POTENCIALIDAD DE COLOMBIA EN EL MERCADO
DE SEGUNDA VIVIENDA

Colombia, ademas de su ubicacion geografica estratégica, tiene una serie de
ventajas que le permiten entrar a competir en el mercado de la segunda vivienda,
especialmente en el Caribe, en donde, como vimos, estd especialmente
desarrollado este mercado que ha generado importantes cifras de crecimiento en
namero de turistas y en inversion extranjera directa.

Tales ventajas se pueden evidenciar en el crecimiento del mercado inmobiliario,
la adecuada oferta de servicios conexos, la cercania con mercados tan
importantes como los Estados Unidos y Canada, los avances en la politica de
seguridad democratica que ha permitido un importante crecimiento del nUmero de
turistas que llegan al pais, asi como las politicas de promocion del turismo
receptivo y la expedicién de la Ley 1101 de 2006 “Por la cual se modifica la Ley
300 de 1996 -Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones”.

En cuanto al crecimiento del sector inmobiliario en Colombia, y tal y como se
citd en el documento Conpes a que nos hemos referido, el sector inmobiliario en
Colombia ha presentado un comportamiento favorable que se refleja en el
comportamiento del PIB de edificaciones y en el incremento sostenido de la oferta
anual de vivienda durante los ultimos afios.

Como se observa en la grafica que a continuacion se inserta, en los doce meses
corridos a marzo de 2007 se han iniciado 169.000 unidades, siendo este el periodo
de mayor dinamica desde 1991.

Este comportamiento también ha tenido un impacto positivo en el empleo
generado por el sector de la construccion. Segun las estadisticas laborales del
Dane, durante el 2006 el numero de ocupados promedio en el sector registré un
crecimiento de 5,3% con relacion a 2005 y el promedio de ocupados durante el
periodo 2003-2006 fue superior en 21,5%, con relacion al periodo 1998-2002.

GRAFICO DE VARIACIONES ANUALES DEL PIB
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CUADRO
Area Licenciada Cartagena y Santa Marta
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Fuente: CONPES 3486 (DANE-Calculos: DNP-DDUPA).

Continta el Documento Conpes considerando que, para el caso de ciudades
con vocacion turistica como Santa Marta y Cartagena, se observa también un
comportamiento positivo en la edificacion de vivienda, indicador que se mide por el
volumen de metros cuadrados licenciados (ver cuadro N° 1). Asi mismo, de
acuerdo con informacién preliminar del censo de edificaciones de Camacol
Cartagena, las viviendas iniciadas en el estrato seis en esta ciudad ascienden a
3.134 unidades que representan una inversién cercana a US$489 millones y la
generacion de cerca de 15.000 nuevos empleos directos en la ciudad.

En lo referente a la oferta de servicios conexos, esta fortalece el potencial del
pais para el mercado de segunda vivienda. En primer lugar, se cuenta con una
buena conectividad aérea con paises de Europa y con EE.UU. Hacia EE.UU. se
estan operando actualmente 67 frecuencias semanales por parte de Colombia y 56
por parte de EE.UU., y se prevé que a finales del afio 2007 se cuente con 18
frecuencias mas.

Por su parte, con Europa se estan operando 29 frecuencias semanales y se
espera que se operen cinco mas el afo siguiente. En segu ndo lugar, la oferta
privada y publica de servicios de salud en las siete ciudades principales es
adecuada y cuenta con el personal idoneo y la tecnologia necesaria para
garantizar la prestacién de los servicios de baja, mediana y alta complejidad. En
tercer lugar, en las 25 principales ciudades del pais se tiene una variada oferta de
servicios de telecomunicaciones, entre los que se cuenta: telefonia publica basica
conmutada local y de larga distancia, servicios de internet de banda ancha,
servicios de Internet inalambrico (WIMAX), servicios moviles de voz y datos y otros
servicios de valor agregado.

En particular, se espera un aumento en la oferta del servicio de larga distancia y
una disminucion de sus costos, de acuerdo con las medidas adoptadas por el
Gobierno Nacional de abrir dicho servicio a la competencia.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en el Documento Conpes 3486, se lleg6 a
la conclusién de que Colombia tiene un importante potencial para desarrollar zonas
libres de segunda vivienda, pero para su implementacion se requiere contar con
una serie de instrumentos legales que le permitan tener un marco juridico que lo
haga atractivo y por ende competitivo con los otros destinos de la zona y que se
concrete con el desarrollo de zonas que atraigan el mercado de personas jubiladas
en el exterior y de rentistas de capital en el exterior con alto poder adquisitivo y que
demanden una serie de servicios que generen desarrollo econémico.



Es importante resaltar en este punto, que los resultados que la inversion
extranjera directa ha dejado en el territorio nacional, generan la necesidad de crear
mecanismos de atraccibn aun mas competitivos, con el fin de fomentar
determinados sectores econémicos que deban ser estimulados por razones de
interés comun y bienestar general, generando asi, nuevas fuentes de ingresos y un
mayor desarrollo econdémico, circunstancias que se adecuan plenamente al
cumplimiento de los fines del Estado, consagrados en el articulo 2° de la
Constitucién Politica.

En efecto, el objetivo principal de proyectos como el que nos ocupa, es la
creacion de instrumentos dindmicos que hagan mas llamativa la inversiéon
extranjera directa en nuestro pais, los cuales permitan el fortalecimiento
econdémico y social, con el fin de lograr la consecucion de mejores condiciones
sociales para cada uno de los habitantes del territorio nacional.

De otra parte, es importante indicar que proyectos como el de las zonas libres
de segunda vivienda, estan en consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010 (PND), respecto de la busqueda de fuentes de inversion extranjera que
dinamicen los procesos productivos nacionales, toda vez que uno de los
principales objetivos del PND, es mantener un crecimiento alto y sostenido, con el
fin de que el crecimiento sea consistente con las condiciones de la estabilidad
macroeconomica.

En virtud de lo anterior y sobre este aspecto, el objetivo principal del PND se
traduce en que las condiciones favorables derivadas del crecimiento econémico
generen mayores oportunidades para la poblacion en general, en la creacion de
condiciones favorables tendientes a la generacion de empleo e ingresos como
medio fundamental para la reduccion de la pobreza y la desigualdad. Siendo el
crecimiento econOmico alto y sostenido el principal mecanismo para lograr el
mejoramiento en las condiciones de equidad.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Como hemos visto, el desarrollo de las zonas libres de segunda vivienda,
permitira incrementar la inversion extranjera directa y la generacion de empleo, el
desarrollo de las zonas donde se ubiquen y el mejoramiento de la infraestructura
del pais.

Para ello se requiere, previa las definiciones generales legales necesarias,
otorgar incentivos a los inversionistas que se relacionan con las zonas libres de
segunda vivienda, a saber, los desarrolladores de los proyectos y los jubilados y/o
rentistas de capital en el exterior.

El presente proyecto de ley describe la finalidad de las zonas libres de segunda
vivienda y las delimita a areas continuas aptas para ser dotadas de servicios
publicos y de la infraestructura necesaria, con potencialidad de desarrollo turistico
y previo estud io de impacto ambiental.

Se contempla, igualmente, que para ser denominada como zona libre de
segunda vivienda, el proyecto que se desarrolle debe demandar una inversion



minima y garantizada de US$200.000.000, esto con el fin de que los proyectos
sean de la magnitud requerida para el logro de los objetivos buscados.

De la misma manera, el proyecto contempla la figura del administrador de la
Zona Libre de Segunda Vivienda, persona juridica que debera ser autorizada para
el efecto por la DIAN, y cuyas funciones seran reglamentadas por el Gobierno
Nacional, esto con el fin de hacer efectivos los controles que se requieren para que
estas Zonas se desarrollen de conformidad con lo que se prevé en este proyecto
de ley.

En cuanto a los incentivos que se otorgaran a los inversionistas, estos
dependen de la naturaleza de cada uno, tal y como se mencioné anteriormente.

Para el caso del inversionista desarrollador del proyecto, quien deberd ser
persona juridica nacional o sucursal de una extranjera y que cumpla con algunos
requisitos, tendra los siguientes incentivos:

 Estan exentos del impuesto sobre la renta y complementarios, respecto de las
rentas relativas a los ingresos provenientes de la enajenacion de inmuebles que
hayan construido en la zona libre de segunda vivienda en Colombia y enajenan a
los inversionistas a que se refiere el literal a) del articulo 3° de la presente ley.

» Estan exentos del impuesto sobre la renta y complementarios respecto de las
rentas relativas a los ingresos provenientes del arrendamiento a turistas no
residentes en Colombia de los inmue bles por ella construidos, que perciban dentro
de los diez (10) afios contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo
mediante el cual se declaré como zona libre de segunda vivienda.

» La maquinaria y equipo destinados a la construccion de la infraestructura, los
materiales y elementos de construccion de los inmuebles y los bienes destinados a
la dotacién de los inmuebles construidos en la Zona, provenientes del exterior no
se considera importacion.

El inversionista jubilado y/o rentista de capital, que deberé tener tal condicion en
el extranjero y que no debe tener residencia en Colombia, tendra los siguientes
incentivos:

» Estaran excluidos de renta presuntiva, no estaran obligados a presentar
declaracién de renta y no seran sujetos pasivos del impuesto al patrimonio por
concepto del inmueble ubicado en la zona libre de segunda vivienda, su menaje
destinado a la primera dotacion de su vivienda, un vehiculo, una nave o aeronave
de uso personal introducidos temporalmente en la zona libre de segunda de
vivienda;

* La introduccién a la zona libre de segunda vivienda del menaje para la primera
dotacién, un vehiculo, una embarcacion deportiva y una aeronave de uso personal,
del inversionista jubilado y/o rentista de capital, provenientes del exterior no se
considera importacion;

» Estan exentas del impuesto sobre la renta y complementarios las rentas
relativas a los ingresos por concepto de pensiones de jubilacion y/o rentas de
capital obtenidas en el exterior. De esta forma, el inversionista que, tras haber
adquirido la vivienda en la Zona Libre de Segunda Vivienda, asi adquiera la calidad




de residente en los términos del inciso 2° del articulo 9° del Estatuto Tributario, no
debera tributar por estos conceptos;

* Los ingresos percibidos por los inversionistas jubilados o rentistas de capital
y/lo su cényuge, por concepto de enajenacién o arrendamiento temporal del
apartamento o casa de habitaciobn que posean en la zona libre de segunda
vivienda en Colombia, no constituyen renta ni ganancia ocasional en las
condiciones previstas en el mismo proyecto.

Con el fin de que las normas contenidas en el proyecto de ley cumplan con su
finalidad, se propone que el Gobierno Nacional reglamente los controles frente a
los bienes introducidos temporalmente a las zonas libres con el fin de que puedan
ingresar al resto del territorio nacional.

Igualmente, se propone que sea objeto de reglamentacion, lo relativo a la
delimitacion, requisitos, autorizacion y funcionamiento de las zonas; la forma de
establecer los mecanismos para verificar el cumplimiento de los requisitos y
condiciones para calificar a los inversionistas jubilados y/o rentistas de capital
extranjeros, asi como de los cambios de la titularidad de la inversion extranjera
en los inmuebles ubicados en las zonas libres de segunda vivienda y establecer
los mecanismos para verificar el cumplimiento de los requisitos y condiciones
para autorizar a los inversionistas desarrolladores como beneficiarios de los
tratamientos consagrados en esta ley.

Finalmente, es necesario efectuar una especial mencion al articulo 10 del
proyecto de ley que se somete a consideracion del honorable Congreso de la
Republica, pues asi como se establecen significativos beneficios tributarios a
efectos de atraer la inversion a las Zonas de Segunda Vivienda cuya creacion se
propone, se hace necesario replantear otros incentivos a la inversion, segun los
principios generales que rigen el sistema tributario que exigen la proporcionalidad
en la concesion de los beneficios que en materia impositiva cree el legislador, y de
conformidad con el objetivo final de la tributacién, cual es la financiaciéon de los
gastos e inversiones publicas.

Es por esta razén que se propone en este aparte del proyecto, que quienes
gocen de la tarifa especial del impuesto sobre la renta y complementarios
contemplada en el articulo 240-1 del Estatuto Tributario, no podran acceder
concurrentemente a la deduccion establecida en el articul o 158-3 de dicho cuerpo
legal.

Este beneficio surge como uno de los estimulos otorgados por el legislador con
el fin de fomentar la competitividad y la inversiéon en la Ley 1111 de 2006,
consistente en la posibilidad de que los contribuyentes adquirieran activos fijos
reales productivos, vinculados directamente al proceso productivo, con derecho a
solicitar como deduccion en el mismo afio de la adquisicion, el 40% del valor
invertido, facilitando por esta via la recuperacion de parte del capital aportado por
la respectiva empresa para reconvertir sus activos o para incrementarlos.

Sin embargo, la propuesta de dicha deduccién asi como la reduccion gradual de
la tarifa del impuesto sobre la renta que aprobd el honorable Congreso de la



Republica, se planteé sobre la base de un tope que garantizara la sostenibilidad
del recaudo, pero que igualmente fuera una tarifa competitiva. Permitir que la
deduccion del 40% de la inversion, se pueda solicitar conjuntamente con la tarifa
diferencial del 15%, aprobada mediante otra ley anterior a la reforma tributaria del
afo 2006, no solo resulta cuestionable a la luz de los principios constitucionales de
igualdad y equidad sino que principalmente puede poner en peligro la
sostenibilidad del recaudo, que debe ser prioritario para los fines y acometidas del
Estado colombiano.

La propuesta implica entonces que quienes gocen de la tarifa del 15% en el
impuesto sobre la renta, que ademas son contribuyentes ordinarios y que en tal
virtud pueden hacer uso de los beneficios fiscales existentes, no puedan utilizar la
deduccion fiscal del 40% por inversion en activos fijos reales productivos, ya que el
reconocimiento de la inversion para este tipo de contribuyentes, esta implicito en la
tarifa, que reconoce aproximadamente la disminucion en dieciocho puntos frente a
la tarifa general del impuesto sobre la renta.

La concurrencia de estos dos beneficios en un mismo contribuyente implica un
tratamiento preferencial que no resulta ni razonable ni justificado, asi como una
disminucién en los ingresos tributarios, razén por la cual, la medida que se
propone protege la tributacién, garantiza la sostenibilidad de los recaudos, y nivela
el tratamiento tributario de los contribuyentes conforme a los mandatos superiores.
De los honorables Congresistas, atentamente,

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Luis Guillermo Plata Paez.

Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

Juan Lozano Ramirez.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de septiembre del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 148 con su correspondiente exposicion de motivos, por los
Ministros de Hacienda, de Comercio Industria y Turismo, de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.



