PROYECTO DE LEY No. 342 DE 2009

“POR EL CUAL SE PROHIBE QUE LAS ENTIDADES TERRITORIALES ENTREGUEN, A TiTULO DE
CONCESION O A CUALQUIER TITULO, EL RECAUDO Y GESTION DE LOS DIFERENTES
TRIBUTOS A EMPRESAS PARTICULARES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO. Prohibir a las Entidades Territoriales la delegacién de sus competencias relativas a la gestion
de sus diferentes tributos a terceros y gestiéon tributaria de los entes territoriales sea entregado a
particulares a través de la celebracion de contratos de concesion o cualquier otra modalidad contractual,
toda vez que se trata de funcién administrativa indelegable por lo que debe ser asumida directamente por
los funcionarios publicos que hacen parte de las entidades territoriales.

La practica citada otorga a los particulares facultades tales como la organizacién, determinacion,
discusion, cobro y recaudo de los impuestos territoriales, adicional a esto, le conceden la informacién
correspondiente a la administracion tributaria y a los sujetos pasivos de las obligaciones.

A demas de buscar poner freno a la modalidad extensiva de corrupcion a través de las concesiones
otorgadas a particulares con el fin de administrar los tributos en las diferentes regiones del pais y con ello
proteger las finanzas publicas en pro del enteres general.

En los Ultimos afos, se ha presentado de manera recurrente en las entidades territoriales la celebracion
de contratos en los cuales se concesiona con particulares la administracién y gestion del recaudo de sus
tributos, para que estos particulares se encarguen de determinar sus condiciones, consolidar la
informacion de los contribuyentes, y del cobro de los mismos.

La nociva practica a que se hace referencia, incluye clausulas en las cuales la entidad territorial cede a
favor de particulares, potestades tales como la organizacion, determinacion, discusion, cobro y recaudo
de los impuestos territoriales; adicional a esto, le conceden la informacion correspondiente a la
administracion tributaria y a los sujetos pasivos de las obligaciones.

Lo anterior, contraria en gran medida el ordenamiento juridico colombiano pues desconoce tanto la
legislacion tributaria como la legislacion en materia presupuestal, ademas de restringir la gobernabilidad
de los entes territoriales.

En materia tributaria se presentan los siguientes fenémenos:

En primer lugar, la celebracion de dichos contratos no permite a las entidades territoriales ejercer
gobernabilidad sobre el manejo y control de los tributos, entre otras cosas, porque la informacion relativa
a sus contribuyentes es de propiedad de los contratistas particulares, contrariando lo establecido en la
legislacion tributaria que consagra estas funciones como indelegables.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

De conformidad con el articulo 74 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 59 del Estatuto
Tributario, que consagra funciones como indelegables, como también en este sentido se ha manifestado
el Consejo de Estado que a través de la seccion Cuarta en sentencia del 22 de septiembre de 2004,
dentro del proceso de referencia 13255 con ponencia del Honorable Magistrado Héctor Romero Diaz,
sostuvo que:



...... Sin embargo, la legislacién tributaria no prevé la posibilidad de delegar en particulares la
facultad de fiscalizacién y determinacién de los tributos, y como se sabe, el funcionario publico
s6lo puede hacer aquello que la Constitucién y la ley le autoricen....

Como de acuerdo con las normas citadas, no se puede delegar en los particulares la facultad de
fiscalizacion tributaria, resulta ilegal y violatoria del debido proceso, y, por lo mismo, constituye motivo de
nulidad, la delegacion de funciones

En efecto el estatuto tributario en su articulo 693 dispone:

“ARTICULO 693. RESERVA DE LOS EXPEDIENTES. Las informaciones tributarias respecto de la
determinacion oficial del impuesto tendran el caracter de reservadas en los términos sefialados en
el articulo 583.”

A su vez el articulo 583 del mismo en su parte pertinente consagra:

“La informacién tributaria respecto de las bases gravables y la determinacién privada de los
impuestos que figuren en las declaraciones tributarias, tendré el caracter de informacion reservada;
por consiguiente, los funcionarios de la Direccién General de Impuestos Nacionales solo podran
utilizarla para el control, recaudo, determinacion, discusién y administracion de los impuestos y
para efectos de informaciones impersonales de estadistica.

En los procesos penales, podra suministrarse copia de las declaraciones, cuando Ila
correspondiente autoridad lo decrete como prueba en la providencia respectiva.”

Es necesario aclarar que de acuerdo a la normatividad vigente, las entidades territoriales en la gestién de
sus tributos deben obedecer las normas del Estatuto Tributario, como lo dispone el articulo 59 la Ley 788
de 2002, que consagra:

“ARTICULO 59. PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL. Los departamentos y municipios
aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la administracion,
determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicién, a los
impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a
las multas, derechos y demas recursos territoriales. El monto de las sanciones y el término de la
aplicacién de los procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la
naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de
los impuestos.”

Asi, las entidades territoriales deben acatar las prohibiciones contenidas en el Estatuto Tributario en
cuanto a mantener la reserva de de la informacion tributaria y en cuanto a la imposibilidad de permitir que
la fiscalizacion y determinacion de los tributos se haga por parte de los particulares.

En materia presupuestal se presentan los siguientes fendmenos:
Un buen nimero de entidades territoriales han celebrado este tipo de contratos y han establecido como

remuneracion porcentajes sobre el recaudo efectuado, los cuales se descuentan directamente del
recaudo.

Adicionalmente, este procedimiento carece de transparencia por cuanto no se muestra ni se publica el
costo que se deriva de dicha contratacion.

Por otra parte, estas contrataciones se han realizado a términos supremamente extensos, por lo general
a 20 afos, lo cual ata a la entidad territorial y a los futuros gobernantes a las condiciones pactadas.



Asi mismo, la situacién actual muestra que, existen contratos suscritos para el recaudo de impuestos en
los cuales por ejemplo, la remuneracién asciende al 6% del valor histérico recaudado mas un 15% a titulo
de comision de éxito sobre el mayor recaudo que se efectle frente al valor histérico.

Estas estipulaciones presentan una inconveniencia econémica y técnica, pues es sabido que en materia
de recaudo tributario las administraciones territoriales no han llegado a niveles éptimos de recaudo, con
lo cual la estipulacién de una comisién de éxito sobre el mayor recaudo se convierte en un costo muy alto
para la entidad territorial, por ceder a los particulares un alto porcentaje de los ingresos corrientes que
deben percibir.

De igual forma, se esta renunciando al 15% de los ingresos que deberian percibirse por los nuevos
contribuyentes, dado que estos generan un mayor recaudo al presentado histéricamente y asi hacen
parte de la remuneracion a percibir por el concesionario y, al existir términos tan amplios, las
administraciones territoriales estan dejando de percibir dichos recursos que, una vez determinada la
existencia del contribuyente y los valores a sufragar por éste, deben hacer parte de sus ingresos, pero
que, por estipulaciones contractuales, hacen parte de la comisién de éxito que remunera al
concesionario.

Lo anterior denota ademas que existe un enriquecimiento injustificado de los particulares concesionarios
en desmedro de las finanzas territoriales, lo que implica ademas responsabilidad fiscal y disciplinaria.

En sintesis con este iniciativa se lograra recuperar la transparencia en el recaudo y administracién de los
ingresos tributarios de los entes territoriales, vy facilitar el pago de los mismos, por tal razén se pone a
consideracion de esa Honorable Corporacion el proyecto de ley “Por el cual se prohibe que las
entidades territoriales entreguen, a titulo de concesion o a cualquier titulo, el recaudo y gestion de
los diferentes tributos a empresas particulares y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

GERMAN VARON COTRINO GERMAN OLANO BECERRA
Representante a la Camara Representante a la Camara

JORGE E. CASABIANCA PRADA GUILLERMO RIVERA FLOREZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
GILBERTO RONDON GONZALEZ JAIME DURAN BARRERA
Representante a la CAmara Representante a la Camara

CARLOS ARTURO PIEDRAHITA CARDENAS



Representante a la Camara
ARTICULADO

PROYECTO DE LEY NO. 115 DE 2008 SENADO 105 DE 2007 CAMARA “POR EL CUAL SE
PROHIBE QUE LAS ENTIDADES TERRITORIALES ENTREGUEN, A CUALQUIER TIiTULO, LA
ADMINISTRACION DE LOS DIFERENTES TRIBUTOS A PARTICULARES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Prohibicibn de entregar a particulares la administracion de tributos. No se podra
celebrar contrato o convenio alguno en donde las entidades territoriales entreguen a particulares la
administracion, fiscalizacion, liquidacion cobro coactivo, discusién, devoluciones, e imposicion de
sanciones de los tributos por ellos administrados. La recepcién de las declaraciones asi como el recaudo
de impuestos y demas pagos originados en obligaciones tributarias podra realizarse a través de las
autoridades autorizadas en los términos del Estatuto Tributario Nacional, sin perjuicio de la utilizacién de
medios de pago no bancarizados. Lo anterior sin perjuicio de los acuerdos suscritos con las entidades
fiduciarias en el marco de programas de saneamiento fiscal y financiero o como garantia.

Las entidades territoriales que a la fecha de expedicidn de esta ley hayan suscrito algin contrato en estas
materias, deberan revisar de manera detallada la suscripcién del mismo, de tal forma que si se presenta
algun vicio que implique nulidad, se adelanten las acciones legales que correspondan para dar por
terminados los contratos, prevaleciendo de esta forma el interés general y la vigilancia del orden juridico.
Igualmente deberan poner en conocimiento de las autoridades competentes y a los organismos de control
cualquier irregularidad que en la suscripcion de los mismos 0 en su ejecuciéon se hubiese causado y en
ningln caso podra ser renovado.

Las entidades de control correspondientes a la fecha de expedicién de esta ley, deberan de oficio revisar

los contratos de esta naturaleza que se hayan suscrito por las entidades territoriales.

La Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica deberan de oficio revisar
los contratos de esta naturaleza que se hayan suscrito por las entidades territoriales.

ARTICULO 2°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

GERMAN VARON COTRINO GERMAN OLANO BECERRA
Representante a la Camara Representante a la Camara
JORGE E. CASABIANCA PRADA GUILLERMO RIVERA FLOREZ

Representante a la Camara Representante a la Camara



GILBERTO RONDON GONZALEZ JAIME DURAN BARRERA
Representante a la Camara Representante a la Camara

CARLOS ARTURO PIEDRAHITA CARDENAS
Representante a la Camara



